Setiap tahun menjelang Lebaran, Operasi Ketupat rutin dilaksanakan. Ke-
siapsiagaan diperketat untuk memastikan para pemudik dapat kembali ke kam-
pung halaman dengan aman dan nyaman. Tahun inipun Operasi Ketupat tetap
dilaksanakan. Hanya saja dengan tujuan yang berbeda, yaitu menghalangi para
pemudik untuk pulang ke kampung halaman.

Pandemi Covid-19 sudah menyebar di seluruh provinsi di Indonesia. Be-
berapa provinsi masih masuk kategori zona merah dengan penyebaran dan
peningkatan infeksi Covid -19 yang terus meningkat. Di setiap provinsi, kota-ko-
ta besar adalah pusat penyebaran virus tersebut. Di Kalimantan Barat misaln-
ya, ada tiga daerah yang ditetapkan sebagai zona merah yakni Kota Pontianak,
Kota Singkawang, dan Kabupaten Ketapang'. Di kota-kota besar itu pulalah
ratusan ribu hingga jutaan perantau mengadu nasib. Setiap menjelang Lebaran,
pulanglah para perantau ini ke kampung halaman, ke desa-desa baik di dalam
provinsi atau keluar provinsi.

Pada 24 April 2020 yang lalu, pemerintah sudah resmi melarang segala
lapisan masyarakat untuk mudik. Di berbagai wilayah, aktivitas mudik terbukti
menambah penyebaran Covid-19. Salah satu peningkatan signifikan terjadi di
Riau. Jubir Gugus Tugas Covid-19 Riau mengungkapkan bahwa 90% kasus
positif di Riau berasal dari pemudik yang masuk ke Riau dari berbagai daerah
seperti Sukabumi, Jawa Timur, Palembang, Medan, dan Padang, dengan klaster
terbesar adalah pemudik dari pesantren Al Fatah Temboro, Magetan, yang men-
capai 25 orang?.

Meski bahaya mudik sudah demikian nyata, masyarakat tetap saja men-
cari beragam cara untuk pulang kampung. Demi mencegah para pemudik, Op-
erasi Ketupat tahun ini dipercepat. Kegiatan tersebut sudah dimulai sejak 24
April lalu dan akan berakhir H+7 Lebaran ldulfitri. Pelaksanaan operasi ini juga
lebih lama dibandingkan tahun-tahun sebelumnya yakni selama 38 hari3. Sedi-
anya Operasi Ketupat berakhir pada 31 Mei 2020, namun untuk melakukan
pencegahan arus balik, maka diperpanjang 7 hari hingga 7 Juni 20204,

Berbagai elemen jajaran pemerintah daerah mempersiapkan Operasi Ket-
upat 2020 dengan tujuan dan protokol yang berbeda dari tahun-tahun sebelum-
nya. Selain untuk mencegah masyarakat melakukan kegiatan mudik, Operasi
Ketupat tahun ini juga melibatkan Gugus Tugas Penanggulangan Covid-19°.
Para petugas Operasi Ketupat juga harus mempersiapkan diri dengan alat kes-
ehatan seperti masker dan sarung tangan dalam melaksanakan pengamanan®.
Kapolda Kepri bahkan khusus mengingatkan bahwa di tengah-tengah pandemi

Covid-19 ini, ketersediaan sarana dan prasarana, baik itu alat pelindung diri
(APD) serta penunjang kesehatan lainnya dari setiap anggota sangat penting’.
Aktivitas persiapan Operasi Ketupat 2020 sudah dimulai dengan upaya sosial-
isasi seperti yang dilakukan di Kantor Satlantas Polres Bengkayang yang meng-
gunakan pengeras suara untuk menyampaikan aturan larangan mudik®. Fokus
persiapan lainnya adalah memastikan penjagaan di pintu-pintu batas daerah,
terutama dengan daerah-daerah zona merah. Di Kabupaten Sambas, misalnya,
pintu masuk Kabupaten Sambas dari arah Kota Singkawang yang merupakan
zona merah, yakni pos pemantauan di Desa Semelagi, Kecamatan Selakau
dipastikan untuk terus dipantau®.

Daerah-daerah yang sedang melaksanakan pembatasan sosial berskala
besar (PSBB), seperti Kota Tarakan, Kalimantan Utara, menyandingkan Opera-
si Ketupat tahun ini dengan pelaksanaan PSBB. Penyekatan dilakukan di pintu
keluar dan masuk wilayah Kota Tarakan, baik di pelabuhan maupun bandara™.
Sementara di daerah yang tidak melaksanakan PSBB seperti Sumatera Utara,
pengawasan ketat diberlakukan dan pemberian sanksi kepada pelanggar
ketentuan larangan mudik dengan cara diminta kembali ke tempat asal''. Ka-
polda Sumatera Utara Irjen Pol Martuani Sormin mengatakan, pihaknya meny-
iapkan sekitar 11 ribu petugas untuk ditempatkan di pos pengamanan dan
check point yang diselenggarakan terkait Operasi Ketupat Toba 20202

Antisipasi gelombang kedua penyebaran Covid-19 dilakukan di daer-
ah-daerah yang masih cukup aman. Provinsi Aceh termasuk paling rendah
penyebaran Covid-19 se-Indonesia, yaitu 18 orang. Meski demikian, pemerin-
tah daerah meminta warga mengawasi pemudik untuk memutus mata rantai
penyebaran virus Covid-19'3, Direktorat Lalu Lintas Polda Aceh merencanakan
untuk melarang semua jenis angkutan umum masuk ke Aceh sejak 21 Mei 2020
pukul 10.00 WIB hingga 23 Mei 2020. Pelarangan akan berlaku di empat per-
batasan darat Aceh-Sumut yaitu Aceh Tamiang, Aceh Tenggara, Aceh Singkil,
dan Kota Subulussalam. Selain angkutan umum, kendaraan pribadi akan
diminta putar balik jika penumpang tidak dapat menunjukkan surat keterangan
bebas Covid-19'4,

Sosialisasi larangan mudik tidak hanya dilakukan di jalan raya. Satlantas
Polres Aceh Timur melakukan sosialisasi larangan mudik bagi tenaga kerja luar
daerah yang bekerja di KSO PTPN | dan Ill Karang Inong, serta beberapa peru-
sahaan lainnya di Aceh Timur'®. Pemerintah daerah juga mempertegas laran-
gan mudik bagi Aparatur Sipil Negara (ASN) serta Tenaga Kontrak (TK) dengan
melakukan pemantauan keberadaan mereka lewat video call dua kali dalam
sehari'®. Dari sektor pendidikan, Rektor Unsyiah melarang seluruh pegawai Un-
syiah untuk mudik, baik bagi dosen maupun tenaga kependidikan. Pegawai
yang melanggar terancam sanksi hukuman disiplin'’.

Upaya penertiban di jalan raya ditujukan bagi pemudik dan kegiatan kera-
maian seperti malam takbiran yang menjadi tradisi di malam Lebaran. Di Kali-
mantan Utara, Kapolda mengimbau agar malam takbiran tidak dilaksanakan
dengan kegiatan takbiran keliling'®. Upaya pencegahan kegiatan takbiran kelil-
ing di Medan dilakukan dengan mengawasi 110 titik ruas jalan masuk ke Kota



Medan menjelang malam takbiran Lebaran 2020"°. Kegiatan yang sama dilaku-
kan di Sumatera Barat dengan membubarkan orang berkumpul dengan jumlah
banyak?®. Sebagai pengganti kegiatan takbiran keliling, Pemerintah Kota
Padang menggelar takbiran virtual yang dipimpin langsung oleh Wali Kota
Padang Mahyeldi, menggunakan aplikasi teknologi informasi?'.

Sasaran Operasi Ketupat 2020 lainnya adalah antisipasi keramaian aktivi-
tas pariwisata. Di Sumatera Barat, puluhan jajaran Kepolisian Resor Kota
Padang melakukan pemantauan di kawasan Pantai Air Manis guna mengantisi-
pasi keramaian di objek wisata tersebut?2.

Transportasi darat bukan satu-satunya objek penjagaan kegiatan mudik
2020. Transportasi udara dan laut juga diawasi. Secara kebijakan, operasional
penerbangan sudah diizinkan kembali oleh Kemenhub pada 7 Mei 2020, namun
hanya untuk penerbangan khusus, yaitu penerbangan untuk pejabat negara,
lembaga asing atau diplomat, pebisnis, dan WNI repatriasi?®. Untuk penerban-
gan khusus, penumpang harus melampirkan surat keterangan sehat dari rumah
sakit atau lembaga layanan kesehatan setempat. Keterangan itu menjelaskan
penumpang bebas atau negatif Covid-19 maksimal tujuh hari setelah hasil uji
tes baik itu berdasarkan rapid test atau swab test. Penumpang juga wajib
melampirkan surat keterangan perjalanan dari instansi atau lembaga atau pe-
rusahaan yang menjelaskan calon penumpang bepergian menggunakan pe-
sawat udara bukan untuk mudik?*.

Di sektor transportasi laut, kegiatan perjalanan masih tetap sepi. Salah
satunya adalah di Pelabuhan Sri Bintan Pura (SBP) Tanjungpinang, Kepulauan
Riau. Meskipun Kementerian Perhubungan sudah membuka kembali akses
moda tranportasi darat, laut, dan udara, tetapi arus lalu lintas di pintu kelu-
ar-masuk pelabuhan tampak lengang?®. Selain pelabuhan resmi, pelabuhan
rakyat juga rawan menjadi alternatif jalur pemudik. Di Tarakan, untuk menganti-
sipasi adanya masyarakat yang nekat mudik keluar masuk kota, kepolisian
melakukan pengawasan ketat terhadap sejumlah pelabuhan rakyat?®.
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FAKTA OPERASI KETUPAT

} Operasi Ketupat Terpanjang (38 hari)
} Misinya Bukan Menjaga Keamanan dan Kenyamanan Pemudik Seperti Biasanya.
Tapi Justru Melarang Mudik

} Selain Petugas Selain Diisi Kepolisian dan Dinas Perhubungan, Kali ini Ditambah Gugus
Tugas Covid-19 Dengan Melibatkan Tenaga Medis dan Unsur Pemerintah Lainnya

} Selain Memeriksa Kepatuhan Terhadap Aturan Berkendara
Juga Memeriksa Kepatuhan Terhadap Protokol Kesehatan

Operasi Ketupat 2020 resmi dilaksanakan pada 24 April hingga 7 Juni
2020. Selain memeriksa kelengkapan kendaraan, polisi juga menyisir penge-
mudi yang masih enggan menggunakan masker?’. Di jalur darat perbatasan
Kaltara-Kaltim, yakni antara Bulungan-Berau menjadi atensi khusus penjagaan
oleh aparat. Larangan masuk diberlakukan bagi yang bukan warga Kalimantan
Utara?,.

Larangan masuk wilayah juga dilakukan di Sumatera Utara. Dari hasil pen-
dataan yang dilakukan, rata-ata setiap hari tidak kurang dari 600 kendaraan
yang diperintahkan putar balik karena tidak memenuhi syarat untuk masuk
wilayah Sumut®. Operasi pengamanan menjelang Lebaran juga mencatatkan
beberapa kasus lalu lintas dan kriminal. Pada hari ke-20 yaitu 14 Mei 2020, op-
erasi Ketupat Toba 2020 berlangsung, tercatat 14 kasus lalu lintas dan 32 kasus
kriminal3°.

Penyekatan di wilayah Sumatera Barat berhasil membuat sekitar 350
kendaraan baik roda dua, roda empat maupun bus untuk putar balik oleh petu-
gas gabungan yang berada di perbatasan provinsi ini*'. Wilayah Sumatera
Barat yang melakukan PSBB, seperti Kota Pariaman, menyiapkan sekitar 250
personel untuk pelaksanaan PSBB selama libur Lebaran 2020. Meski demikian
warga di Pariaman tetap memadati ruas jalan di kawasan Simpang Tabuik guna
membeli pakaian dan sepatu serta hal lainnya yang dijual oleh pedagang kaki
lima32,

Pelanggaran terhadap aturan PSBB juga terjadi di Kabupaten Sijunjung,
yang merupakan perbatasan Sumatera Barat dengan Riau. Pada 21 Mei 2020
terjadi penerobosan oleh ratusan mobil pada sekitar pukul 04.00 pagi. Kapol-
res Sijunjung menyatakan ini adalah peristiwa ketiga dengan penerobos jauh
lebih banyak dari kejadian pertama dan kedua. Menurutnya kejadian ini tidak
dapat sepenuhnya dianggap sebagai kesalahan petugas, mengingat kendaraan
tersebut berasal dari Riau dan berjumlah cukup banyak sehingga menyulitkan
petugas, sehingga ia mempertanyakan bagaimana kendaraan-kendaraan itu
dapat lolos dari pos petugas Riau padahal Riau juga menerapkan PSBB33. Ke-
polisian Daerah Sumatera Barat akhirnya memperbanyak personel di Kabupat-
en Sijunjung?.

Di Riau, diakui oleh Dinas Pehubungan bahwa memang terjadi pelangga-
ran PSBB. Salah satu pelakunya adalah perusahaan transportasi angkutan
darat yang masih melakukan kegiatan operasional angkut penumpang dengan
modus mengelabui petugas di perbatasan®s. Tindakan untuk memutarbalikkan
kendaraan sudah dicoba dilakukan di lima pintu check point perbatasan keluar
masuk Riau. Setidaknya ada 400 kendaraan arus mudik diperintahkan memu-
tar balik kendaraannya karena tidak memiliki kelengkapan persyaratan dan
alasan yang jelas. Enam daerah di Riau yaitu Pekanbaru, Dumai, Bengkalis,
Siak, Pelalawan, dan Kampar tengah memberlakukan PSBB hingga akhir Mei
20203,



Secara regulasi, pelarangan arus mudik tertera di dalam Peraturan Ment-
eri Perhubungan No. 25 Tahun 2020 tentang Pengendalian Transportasi Selama
Masa Mudik Idul Fitri Tahun 1441 Hijriah dalam Rangka Pencegahan Penyeba-
ran Coronavirus Disease 2019 (Covid-19). Larangan mudik secara tegas disam-
paikan, baik untuk jalur transportasi laut, darat, udara dan hingga kereta api
pada tahun 2020%. Meskipun mudik akhirnya dilarang dengan tegas, aturan
tentang mudik telah mengalami beberapa kali perubahan. Pada 3 April 2020,
pemerintah pusat menyatakan bahwa mudik tidak akan dilarang3é. Namun pada
24 April 2020, mudik resmi dilarang.

Perubahan-perubahan kebijakan ini jelas membawa dampak negatif.
Lampu hijau mudik yang sempat diberikan pemerintah, memicu masyarakat
untuk pulang kampung lebih cepat. Hal ini, seperti yang diakui oleh Wakil Ketua
DPRD Provinsi Kalbar, bahwa mudik sudah terjadi beberapa minggu sebelum
jadwal mudik yang normal. Sehingga, kemungkinan adanya penularan antar-
masyarakat yang datang dan setempat di tempat mudik sudah terjadi®®.

Inkonsistensi kebijakan pemerintah juga terjadi di daerah. Di Kalimantan
Barat, Gubernur Sutarmidji menginstruksikan larangan salat Idul Fitri berja-
maah di seluruh masjid di provinsi tersebut. Namun, Walikota Pontianak, Edi
Rusdi Kamtono, memperbolehkan salat Id di masjid masing-masing daerah?.
Inkonsistensi lainnya juga terjadi antara pusat-daerah. Di Riau, Kepala Dinas
Perhubungan menyampaikan tetap tidak akan memberikan izin operasional
transportasi umum walaupun Kemenhub membuka kembali operasional trans-
portasi umum. Pihaknya menilai Kemenhub berwenang membuat aturan
secara nasional termasuk di daerah-daerah, namun pihaknya tetap berkomit-
men dengan upaya percepatan pemutusan mata rantai penyebaran Covid-194'.

Inkonsistensi regulasi diperparah dengan pelanggaran yang dilakukan
oknum petugas. Di Provinsi Riau, Kepala Dinas Perhubungan menyatakan
bahwa perusahaan travel yang melewati posko check point bersekongkol
dengan petugas agar bisa lolos dari pemeriksaan*?. Pelanggaran ini tentu dili-
hat oleh masyarakat, lalu ditiru. Oleh karena itu, wajar saja jika masyarakat
menjadi tidak patuh pada aturan tersebut.

Tidak ada cara yang lebih efektif untuk mendidik masyarakat selain mem-
berikan teladan. Operasi Ketupat 2020 ini harusnya menjadi ajang pendidikan
bagi masyarakat untuk patuh pada aturan. Pengawasan yang pertama dilaku-
kan adalah pada aparat yang bertugas. Ketika aparat benar-benar patuh dan
disiplin, masyarakat otomatis akan meniru perilaku tersebut. Kalaupun ada pe-
langgaran yang terjadi, biasanya tidak terstruktur apalagi sampai masif terjadi
di mana-mana. Penindakan terhadap ketidakpatuhan yang harus menjadi sasa-
ran pertama juga adalah petugas. Pemerintah harus menunjukkan bahwa petu-
gas-pun akan dihukum ketika melanggar aturan dan disiplin kerja. Dengan de-
mikian masyarakat akan lebih menghormati aturan dan petugas pelaksananya.
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